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Zasady dzialania Europejskiego Banku Centralnego i Europejskiego Systemu Bankow

Centralnych.

Wstep

Europejski Bank Centralny zostal powotany 1 czerwca 1998 roku i jest jedng z
najwazniejszych instytucji finansowych na $wiecie. Decyzje tego Banku oddziatywaja na
gospodarki panstw, zamieszkiwanych przez okoto 306 miliondw mieszkancow strefy euro.
Droga do ustanowienia instytucji przejmujacej kompetencje narodowych bankéow centralnych
w zakresie ksztattowania polityki pienieznej Wspolnoty nie byta latwa. Powotanie
Europejskiego Banku Centralnego koronuje zlozone przedsigwzigcie utworzenia Unii
Gospodarczej i Walutowej oraz stanowi istotny etap w procesie integracji europejskiej.

Celem niniejszego artykutu jest przyblizenie organizacyjno-funkcjonalnych aspektow
dzialania wskazanej instytucji w ujeciu historycznych rozwigzan dotyczacych realizowanych
zadan, zasad funkcjonowania oraz istoty Europejskiego Systemu Bankoéw Centralnych w
zjednoczonej Europie.

Realizacja celu analitycznego opracowania mozliwa byla dzieki odwotaniu si¢ do
polskiej oraz obcojezycznej literatury przedmiotu z zakresu bankowosci, finansow oraz
regulacji prawnych Europejskiego Banku Centralnego (EBC) i Europejskiego Systemu
Bankow Centralnych (ESBC).

Podstawowa metode badawcza opracowania stanowi analiza opisowa oraz
poréwnawcza. Tre$¢ artykulu podporzadkowano wskazanemu celowi, przyblizajac w
pierwszej kolejnosci geneze, struktur¢ organizacyjng i kompetencje regulacyjne EBC, a
nastepnie istote dzialania narodowych bankow centralnych w ramach struktury Europejskiego

Systemu Bankow Centralnych.

1. Geneza Europejskiego Banku Centralnego

Pierwsze plany utworzenia ,.Banku Europy” opracowato hitlerowskie ministerstwo
gospodarki w 1940 r. Zgodnie z projektem mial on zarzadza¢ powojennym systemem
monetarnym opartym na marce Rzeszy. Wlascicielem mialy by¢ rzady i1 banki centralne, z
ktorych kazdy wplacatby kapital udzialowy. Bank mial regulowaé platnosci miedzy

panstwami czlonkowskimi i bylby uprawniony do ustalania kwoty rezerw obowiazkowych.



Po wojnie planowano utworzy¢ europejski bank centralny operujacy jedng walutg na wzoér
Systemu Rezerwy Federalnej Standéw Zjednoczonych. Amerykanska Agencja ds. Wspotpracy
Europejskiej opracowata terminarz utworzenia unii monetarnej. Unia walutowa i bank
centralny mialy powsta¢ do konca 1951 r., natomiast do konca 1952 r. miata zostac
wprowadzona wspolna waluta o nazwie ecu lub europa. Jednakze te plany integracyjne nie
zostaly zrealizowane, poniewaz wigzaly si¢ z ograniczeniem suwerenno$ci panstw oraz
konieczno$cia pogodzenia roznorodnych i ztozonych interesow.*

Propozycj¢ utworzenia banku Europy przedstawit w pazdzierniku 1962 r. czlonek
Parlamentu Europejskiego Philippus van Campen. Jego projekt rowniez nie zostat
zrealizowany. Gtéwnymi przeciwnikami byli niemieccy ekonomis$ci. Niezalezny od naciskéw
politycznych Bundesbank nie chcial dzieli¢ wspdlnej waluty z krajami, takimi jak Francja, w
ktérych interwencja panstwa w gospodarke 1 funkcjonowanie banku centralnego byto bardzo
duze. Kolejna idea europejskiego banku centralnego pojawita si¢ na poczatku lat 70-tych,
jednak realne ksztalty nabrata dopiero pod koniec lat 80-tych. W pierwszej potowie 1988 r.
minister spraw zagranicznych Niemiec, Hans Dietrich Genscher, wystosowal memorandum o
utworzeniu strefy monetarnej i Europejskiego Banku Centralnego. Korzystny klimat dla
nowego przedsiewziecia integrujacego Europe Zachodnig zapewniala koniunktura lat 1988-
1991.2 Opracowanie koncepcji unii gospodarczej i walutowej powierzono grupie ekspertow,
na czele ktorej stangt J. Delors (0wczesny przewodniczacy Komisji Europejskiej). Grupa ta
przygotowata 1 ogtosita raport o Unii Gospodarczej i Walutowej. Raport ktadt nacisk na
konieczno$¢ stworzenia podstaw instytucjonalnych oraz na ustanowienie wspdlnego
pienigdza. Mozna wiec stwierdzi¢, ze Raport zawierat zapowiedz utworzenia Europejskiego
Banku Centralnego 1 wspo6lnego pienigdza — euro.?

Traktat o Unii Europejskiej podpisany 7 lutego 1992 r. w Maastricht przejat prawie
wszystkie propozycje zawarte w raporcie Delorsa oraz w projekcie statusu Europejskiego
Systemu Bankow Centralnych i Europejskiego Banku Centralnego.* Podczas konferencji w
Maastricht wiele kontrowersji wywotlala data powotania nowej instytucji monetarnej. Niemcy,
popierane przez Dani¢, Holandi¢, Irlandi¢ oraz Wielka Brytani¢ nie zgadzaty si¢, by juz na
poczatku drugiego etapu tworzenia Unii Gospodarczej i Walutowej utworzy¢ instytucje

niezalezng od wtadzy panstw czlonkowskich. Przeciwne stanowisko zajmowata Francja
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popierana przez Belgie, Luksemburg, Wtochy, Hiszpani¢ i Portugali¢. Kompromisem byto
postanowienie, by drugi etap Unii Gospodarczej i Walutowej poswigci¢ przygotowaniom ram
instytucjonalnych, niezb¢dnych do prawidlowego funkcjonowania bankowosci centralnej w
fazie trzeciej.” Postanowiono utworzy¢ Europejski Instytut Walutowy (EIW), ktory miat z
czasem zosta¢ przeksztalcony w Europejski Bank Centralny. Siedzibg EIW konferencja
szefow panstw cztonkowskich w dniu 29 pazdziernika 1993 r. ustalita Frankfurt nad Menem.
EIW rozpoczat dziatalno$¢ 1 stycznia 1994 r. i zarzadzany byl przez Radg¢ skladajaca sie z
prezesa oraz pigtnastu prezesOw narodowych bankéw centralnych Unii Europejskiej. Na
pierwszego prezesa nominowano Alexandre Lamfalussy, bylego dyrektora generalnego
Banku Rozrachunkéw Miedzynarodowych.® Cztonkami Instytutu byly narodowe banki
centralne panstw czlonkowskich, przejal on bowiem zadania Komitetu Prezesow Bankéw
Centralnych oraz Europejskiego Funduszu Wspodlpracy Walutowej, ktore to instytucje
rozwigzano. Zadaniem Instytutu bylo umacnianie wspétpracy miedzy bankami centralnymi i
koordynacja polityk pienigznych panstw cztonkowskich. W art. 117.3 Traktatu zapisano, iz
najpozniej do 31 grudnia 1996 r. EIW przygotuje ramy prawne, organizacyjne, logistyczne
oraz koncepcyjne tak, by w momencie przej$cia do trzeciego etapu Europejski Bank
Centralny mogt realizowa¢ jednolitg polityke pieni¢zng oraz by mozliwe bylo wprowadzenie
wspolnej dla catego obszaru UGW waluty. W styczniu 1997 r. Instytut przygotowat raport na
temat ram operacyjnych, w jakich miat dziata¢ nowy bank centralny unii walutowej. Zostaty
przedstawione instrumenty, ktérymi przyszly bank centralny mial si¢ postugiwaé realizujac
jednolita polityke monetarng. Raport okreslat warunki jakie musza spetnia¢ instytucje
finansowe oraz jednostki sfery finansow publicznych, by mogty otwiera¢ rachunki w EBC 1
narodowych bankach centralnych oraz uczestniczy¢ w operacjach EBC w ramach jednolitej
polityki pieni¢znej. Instytut uchylit si¢ od okreslenia strategii polityki monetarnej jaka
powinien realizowaé przyszty EBC. Okreslil jednak zasady jakimi powinien si¢ kierowaé
przy wyborze strategii. Wybrana strategia musiata gwarantowa¢ efektywne osigganie danego
celu EBC oraz pocigga¢ za soba koniecznos¢ formutowania 1 oglaszania celow
szczegdtowych, przez co dzialalno$¢ banku stanie si¢ przejrzysta i mozliwa do kontroli przez
opini¢ publiczna.” 1 czerwca 1998 r., zgodnie z wczeéniejszymi ustaleniami dzialalnogé

zakonczyt EIW, ktory zostat zastapiony przez ECB.
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2. Struktura organizacyjna Europejskiego Banku Centralnego

Wybor pierwszego prezesa EBC stat si¢ calkowicie kwestig polityczng. Francja i
Niemcy — dwa najwazniejsze kraje przyszitej strefy euro, mialy odmienng wizje polityki
monetarnej 1 w zwigzku z tym kogo innego widziaty w roli prezesa. W 1996 r. Alexandre
Lamfalussy pelniagcy w tym czasie funkcje przewodniczacego EIW, miat oglosi¢ swojego
nastepce, ktory miat nastepnie zosta¢ pierwszym prezesem EBC. Wspolnie z Tietmeyerem
(prezesem Bundesbanku) uzgodnili, iz kandydat nie moze pochodzi¢ z Niemiec lub Francji.
Tietmeyer wskazal i udzielit bardzo silnego poparcia dla kandydatury Willera Frederika
Duisenberga. Gubernatorzy bankow centralnych Wspdlnoty jednoglo$nie przyjeli jego
kandydaturg, uznajac, ze zostanie nastgpnym prezesem EBC. Na konferencji prasowej tuz po
nominacji Duisenberg powiedzial, iz ze wzgledu na swdj wiek nie begdzie sprawowat urzedu
przez catg kadencj¢ oraz, ze zrezygnuje po okresie przejSciowym, zwigzanym z wycofaniem
walut narodowych i wprowadzeniem euro do obiegu. W wystapieniu 7 lutego 2002 r.
Duisenberg poinformowat, ze zrezygnuje 9 lipca 2003 r. czyli w dniu swoich 68 urodzin.
Na szczycie w Sewilli w czerwcu 2002 r. przywddey Niemiec, Francji 1 Wloch porozumieli
si¢ w sprawie nominacji Tricheta na kolejnego prezesa EBC. W styczniu 2003 r. rozpoczat si¢
proces, w ktorym jednym z oskarzonych byl Jean Claude Trichet. Oskarzonym zarzucano
fatlszowanie wynikow finansowych banku oraz doprowadzenie niemal do jego upadku. W
czerwcu 2003 r. ogloszono wyrok, w ktérym oczyszczono Ticheta z cigzacych na nim
zarzutow. W zwigzku z tak p6Znym rozwigzaniem sprawy Duisenberg pozostal na stanowisku
az do 1 listopada 2003 r. 1 nastepnie przekazat swoja wladze Trichetowi.?

Sktad Dyrektoriatu w okresie od 1 czerwca 1998 r. do 1 lipca 2004 r. przedstawia tabela 1.

Tabela 1
Sktad Dyrektoriatu Europejskiego Banku Centralnego (1 czerwca 1998 r. — 1 lipca 2004r.)
Stanowisko oraz imi¢ i nazwisko osoby Okres kadencji
pehiacej dang funkcje
Prezes EBC

Willem Frederik Duisenberg | 1 czerwca 1998r. — 31 pazdziernika 2003r.
(Holandia)

Jean-Claude Trichet (Francja) Od 1 listopada 2003 r.

Wiceprezes EBC

Christian Noyer (Francja) 1 czerwca 1998r. — 31 maja 2002 r.
Lucas D. Papademos (Grecja) Od 1 czerwca 2002r.
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Inni cztonkowie Zarzadu EBC

Sirkka Hamalainen (Finlandia)

Eugenio Domingo Solans (Hiszpania)
Tommaso Padoa-Schioppa (Wtochy)
Omar Issing (Niemcy)

Gertrude Tumpel-Gugeell (Austria)
Jose Manuel Gonzalez-Paramo
(Hiszpania)

Lorenzo Bini Smagli (Wtochy)

Jurgen Stark (Niemcy)

1 czerwca 1998r. — 31 maja 2003 r.
1 czerwca 1998r. — 31 maja 2004 r.
1 czerwca 1998r. — 31 maja 2005 r.
1 czerwca 1998r. — 31 maja 2006 r.
Od 1 czerwca 2003 r.
Od 1 czerwca 2004 r.
Od 1 czerwca 2005 r.
Od 1 czerwca 2006 r.

Zrédto: H. K. Scheller, Europejski Bank Centralny. Historia, rola i funkcje, Wydanie drugie poprawione,

Europejski Bank Centralny, Frankfurt 2006, s. 60.

Cztonkami EBC s3 narodowe banki centralne panstw uczestniczacych w unii

gospodarczo-walutowej. Narodowe banki centralne wraz z EBC tworza Europejski System

Bankow Centralnych. Organami decyzyjnymi EBC s3: Rada Prezesow (zwana takze Rada

Zarzadzajaca lub Rada Naczelna), Zarzad oraz Rada Ogodlna (Rada Generalna).” Organy

kierownicze EBC zostaly przedstawione na schemacie 1.

Organa kierownicze EBC

Rada Zarzadzajaca
Zarzad
Rada Gléwna

o EGREEEEEEETEEEEE Pt CEPEEEE e e ___
1
,  prezesi narodowych prezesi narodowych
i bankoéw centralnych prezes bankow centralnych
i panstw cztonkowskich wiceprezes panstw nie bgdacych
! obszaru euro czlonkami obszaru euro
|
1
|

pozostali

cztonkowie

Zrédto: R. Wierzba, Europejski. .. op. cit., s. 50.
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Schemat 1
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Rada Prezesow EBC sktada si¢ z 6-osobowego Zarzadu EBC i prezesow narodowych
bankéw centralnych krajow uczestniczacych w Eurosystemie. W posiedzeniach Rady
Zarzadzajacej moga bra¢ udzial prezesi bankow centralnych panstw nie nalezacych do strefy
euro, ale bez prawa glosu. Kazdy czlonek Rady ma jeden glos. Prawo do glosowania
posiadaja cztonkowie obecni na posiedzeniach, a w sytuacjach okreslonych przez wewnetrzny
regulamin istnieje mozliwos$¢ glosowania na odlegtos¢ w drodze telekonferencji. Posiedzenia
Rady, odbywajace si¢ co najmniej 10 razy w roku w siedzibie EBC we Frankfurcie n. Menem
w Niemczech, a dwa razy do roku w innym kraju strefy euro, majg charakter tajny, ale Rada
posiada prawo do informowania o przebiegu z obrad.® Uchwaly zapadaja wickszo$cia
glosow, a w przypadku réwnej liczby gltoséw decydujace znaczenie ma glos prezesa. Kworum
niezbedne do podjecia decyzji wynosi 2/3 cztonkdéw. Wyjatek stanowi gtosowanie w sprawie
rezerw walutowych, kapitatu i wykorzystywania zyskéw EBC. W tych sprawach decyzje
podejmuje si¢ kwalifikowang wigkszosciag glosow jedynie przez prezeséw narodowych
bankéw centralnych, ktorych glosy wazy si¢ stosownie do udziatu narodowych bankéw
centralnych w kapitale zatozycielskim EBC."

Rada Zarzadzajaca zajmuje si¢ zatozeniami statutowymi ESBC 1 wspotdziata z narodowymi
bankami centralnymi, ale takze ksztattuje polityke pieni¢zna Europejskiej Unii Monetarne;.
Do zadan Rady Zarzadzajacej nalezy*%:
— uchwalanie wytycznych i podejmowanie decyzji niezb¢dnych do realizacji zadan
powierzonych Eurosystemowi przez Traktat i Statut,
—  okreslanie polityki pieni¢znej strefy euro, lacznie z ustalaniem posrednich celow
pieni¢znych, wiodgcych stop procentowych oraz zasilanie Eurosystemu w rezerwy,
— uchwalanie zasad okre$lania wysokos$ci rezerw obowigzkowych,
— uchwalanie regulacji majacych na celu zapewnienie efektywnosci 1 solidnos$ci
systemoOw platniczych we Wspdlnocie,
— uchwalanie zalecen majacych na celu ulatwienie narodowym bankom centralnym i
panstwom cztonkowskim transakcji posiadanymi przez nie rezerwami walutowymi,
—  realizacja funkcji konsultacyjnych,
— uchwalanie regulacji wewnetrznych EBC okre$lajacych organizacje wewngtrzng

Banku i jego organdéw kierowniczych,

0 7. Lekawa, Europejski Bank Centralny. (w:) Banki w Unii Europejskiej, red. A. Gospodarowicz,
Wydawnictwo Forum Naukowe, Poznan-Wroctaw 2004, s. 42.

' K. Cholawo-Sosnowska, K. Karbowska, A. Wnukowska, Instytucje... op. cit., s. 223.
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—  autoryzowanie emisji banknotéw euro i zatwierdzanie wielkos$ci emisji monet euro,
— uchwalanie zasad niezb¢dnych do ujednolicenia procedur ksiggowych i informacji
odnoszacych si¢ do operacji przeprowadzanych przez narodowe banki centralne.

EBC kieruje Zarzad zwany Dyrektoriatem. W sktad Dyrektoriatu wchodzg: prezes,
wiceprezes oraz 4 czlonkéw. Czlonkami Dyrektoriatu moga by¢ tylko obywatele Unii
Europejskiej i musza mie¢ do$wiadczenie w zakresie spraw walutowych i bankowosci.
Mianujg ich kraje czlonkowskie wytacznie na jedng kadencje, ktora trwa 8 lat. Dyrektoriat
sktada si¢ z dyrekcji generalnych oraz sekcji.13 Osoba wchodzaca w sktad Zarzadu moze by¢
odwotana przez Trybunat Sprawiedliwo$ci na wniosek Rady Zarzadzajacej lub Zarzadu, gdy
nie wypetnia swoich obowigzkow.

Do zadan Zarzadu nalezy przede wszystkim™:
—  wprowadzanie w zycie w strefie euro polityki pieni¢znej zgodnej z wytycznymi i
postanowieniami Rady Zarzadzajacej,
—  przekazywanie narodowym bankom centralnym instrukcji koniecznych do realizacji
wytycznych i decyzji Rady Zarzadzajace;,
—  przygotowywanie posiedzen Rady Zarzadzajacej,
—  biezace zarzadzanie EBC,
—  wykonywanie innych zadan powierzonych przez Rad¢ Zarzadzajaca tacznie z
uprawnieniami o charakterze regulacyjnym.
Posiedzenia zarzadu odbywaja si¢ co najmniej raz w tygodniu. Decyzje podejmowane s3
zwykta wiekszoscig glosow, a w przypadku jednakowej liczby gloséw decydujacy jest glos
przewodnicza}cego.15

Trzecim organem kierowniczym EBC jest Rada Glowna. Rada Gloéwna sklada si¢ z
prezesa i1 wiceprezesa Zarzadu EBC oraz prezesow narodowych bankéw centralnych
wszystkich panstw UE. Rada og6lna petni funkcje doradcze, wspomagajace 1 administracyjne.
Glownym zadaniem jest ocena postepu gospodarek panstw, ktore nie przystapity jeszcze do
strefy euro, z punktu widzenia dostosowania ich do wprowadzenia wspdlnej waluty. Terminy
posiedzen ustalane sg przez Rad¢ Og6lng na wniosek prezesa EBC, ktory zwotuje posiedzenia
Rady. Do kompetencji Rady nalezy m.in. udziat w dziataniach doradczych EBC, zbieranie

informacji statystycznych, sporzadzanie raportow rocznych EBC, ustalanie zasad
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koniecznych do normalizacji procedur rachunkowych i sprawozdawczych stosowanych przez
krajowe banki centralne, ustalanie warunkow zatrudnienia personelu EBC. Polska od chwili
akcesji do UE jest reprezentowana w Radzie Ogolnej EBC przez prezesa NBP, a od momentu

wejscia do unii gospodarczo-walutowej, prezes NBP bedzie takze czlonkiem Rady Prezesow

EBC.1

3. Organizacja dzialalno$ci oraz kompetencje regulacyjne Europejskiego Banku
Centralnego

EBC posiada osobowo$¢ prawng. Wykonujac zadania natozone na ESBC przez
Traktat w sprawie UE EBC i narodowe banki centralne nie mogg zabiega¢ oraz przyjmowaé
zadnych instrukcji od rzadéw pafistw cztonkowskich.'” Niezaleznos¢ EBC nie oznacza
wylaczenia go z catoksztaltu polityki gospodarczej 1 finansowej UE. Liczne przepisy
stwarzaja dla EBC uprawnienia i jednocze$nie zobowigzania wspOlpracy z roéznymi
instytucjami, takimi jak: Parlament Europejski, Rada Unii Europejskiej, Komisja Europejska,
Eurogrupa, Komitet Ekonomiczno-Finansowy, Komitet Polityki Gospodarczej i Grupa
Dialogu Makroekonomicznego.®

W celu realizacji powierzonych zadan EBC zostal wyposazony przez Traktat z
Maastricht 1 Statut w uprawnienia regulacyjne. Uprawnienia te odnosza si¢ do dwoch
obszar6w prawa — prawa tworzonego na szczeblu UE oraz ,,wewngtrznego” prawa
obowiazujacego w Eurosystemie. *°

W ramach swojej dzialalnosci EBC wydaje takie akty prawne, jak: rozporzadzenia
EBC, decyzje oraz zalecenia i opinie. Rozporzadzenia majg charakter powszechny i
obowigzuja w calosci we wszystkich krajach strefy euro. Uchwala je Rada Zarzadzajaca 1 sg
publikowane w Dzienniku Urzedowym Wspolnot Europejskich. Decyzje sa obowigzkowe dla
wyraznie wskazanych adresatow. Nabieraja mocy po notyfikacji i s3 wydawane przez Rade
Zarzadzajacg lub przez Zarzad Banku. Z kolei zalecenia i opinie sg aktami prawnymi nie
majacymi mocy wigzacej. Moga by¢ wydawane przez Rade Zarzadzajaca lub przez Zarzad w
wyniku konsultacji przeprowadzonych z inicjatywy UE lub panstw cztonkowskich albo z

inicjatywy Banku w sprawach bedacych w obszarze jego kompetencji.20

'® K. Cholawo-Sosnowska, K. Karbowska, A. Wnukowska, Instytucje... op. cit., s. 224-225.
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Europy), Temida 2, Wyzsza Szkota Biznesu i Przedsigbiorczosci w Ostrowcu Swigtokrzyskim, Biatystok 2005,
S. 417.
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Uprawnienia regulacyjne EBC nie ograniczajg si¢ tylko do wydawania wspomnianych
aktow prawnych. Bank moze rowniez stosowaé instrumenty prawne z zakresu zarzadzania
wewnetrznego w zwigzku z konieczno$cig zarzadzania Eurosystemem jako jednolita
strukturg. Dlatego zgodnie ze Statutem narodowe banki centralne Eurosystemu powinny
dziata¢ wedhug wskazowek 1 instrukcji EBC. Wskazowki 1 instrukcje sg instrumentami o
charakterze obligatoryjnym. Wskazoéwki precyzuja ogdlne ramy i podstawowe regutly, ktore
moga by¢ stosowane przez narodowe banki centralne. Maja one zapewni¢ sprawng i
skoordynowang polityke pieni¢zng. Wskazoéwki sg uchwalane przez Rade Zarzadzajaca i
notyfikowane narodowym bankom centralnym wchodzacym w sktad Eurosystemu. Z kolei
instrukcje maja zapewni¢ wprowadzenie w zycie decyzji 1 wskazoéwek dotyczacych polityki
pieni¢znej przez narodowe banki centralne nalezace do Eurosystemu. Sa one uchwalane przez
Zarzad EBC. Decyzje wewngtrzne maja charakter normatywny w ESBC 1 dotycza spraw

zwigzanych z jego organizacja i funkcjonowaniem.21

4. Narodowe Banki Centralne w ESBC

Europejski System Bankow Centralnych (ESBC) zostal powotany 1 czerwca 1998r.
Dla zapewnienia trwato$ci Unii Gospodarczej i Walutowej istotne bylo traktatowe i statutowe
okreslenie kompetencji ESBC. ESBC definiuje 1 urzeczywistnia polityke monetarng
Wspdlnoty, ktora podporzadkowana jest utrzymaniu stabilnego poziomu cen oraz dziataniom
zmierzajgcym do wspierania innych, jednak blizej nieokreslonych dziatan polityki
gospodarczej o ile nie beda one zaktocaty stabilnosci cen.?

System dziata w poszanowaniu zasad gospodarki rynkowej, gdzie konkurencja jest
swobodna 1 sprzyja efektywnej alokacji zasobow. Traktat nie okre§la co znaczy stabilno$¢
cen, co oznacza, ze interpretacja tego pojecia nalezy do Rady Zarzadzajacej EBC.?® ESBC
reguluje ptynnos$¢ finansowg na calym terytorium strefy euro w wyniku oddziatywania na
poziom 1 strukturg stop procentowych, jest on jedynym podmiotem uprawnionym do emisji
euro. ESBC ma takze wspiera¢ sprawne funkcjonowanie systeméw ptatniczych. Nie posiada

samodzielne] osobowosci prawnej, nie moze by¢ wigc strong operacji otwartego rynku,

L R. Wierzba, Europejski. .. op. cit., s. 56-57.

22 R. Barczyk, Dostosowanie celow i instrumentéw pienigznych polityki stabilizacji w Polsce jako element
procesow integracji europejskiej (w:) Dostosowania do wymogoéw Unii Europejskiej. Przyktad Polski, pod. red.
P. Kalki, Instytut Zachodni, Poznan 2007, s. 137.

% M. Marshall, The Bank. The birth of Europe’s Central Bank and the Rebirth of Europe’s Power, Random
Mouse, London 1999, s. 53.



wymagang dla prowadzenia efektywnej polityki. Osobowo$¢ prawng posiadajg EBC i
narodowe banki centralne. 2

ESBC sktada si¢ z EBC i narodowych bankéw centralnych. Aby system mogt
funkcjonowac efektywnie niezbedna jest petna spojnos¢ struktur i zadan wszystkich tych
instytucji. Wspolny pieniagdz wymaga prowadzenia wspodlnej polityki pieni¢znej. Na
wspolnym rynku pienigdza absurdem byloby podwyzszanie stop procentowych w jednym
kraju i w tym samym czasie obnizanie ich w innym. Dlatego tez statuty narodowych bankow
centralnych, ich zadania i cele oraz wzajemne relacje musialy zosta¢ ujednolicone.

Strukturg Europejskiego Systemu Bankéw Centralnych przedstawia schemat 2.

Schemat 2
Struktura Europejskiego Systemu Bankow Centralnych

Europejski System Bankoéw Centralnych

Europejski Bank Centralny narodowe banki centralne

Dyrektoriat prezesi bankow Rada

Prezes, wiceprezes i 4 + centralnych krajow _ podejmuje decyzje w
cztonkoéw obszaru euro zakresie polityki
pienieznej

Zrédto: J. Ruszkowski, E. Gornicz, M. Zurek., Leksykon. .. op. cit., s. 72.

Traktat zobowigzuje kazde panstwo cztonkowskie do zapewnia, najp6zniej do dnia
ustanowienia ESBC, zgodnos$ci ustawodawstwa krajowego, tgcznie ze statutem narodowego
banku centralnego, z Traktatem i1 Statutem ESBC. Zgodnie z traktatem kazdy narodowy bank
centralny pragnacy uczestniczy¢ w Eurosystemie musi by¢ niezalezny od wiadzy politycznej,

a glownym celem jego dziatania winno by¢ utrzymanie stabilnosci cen. Niezalezno$¢ bankow

M. Grzesiak, Europejski... op. cit., s. 43.
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centralnych byta oceniana wedlug takich samych kryteriow, jak w przypadku EBC, czyli
wedlug: niezalezno$ci instytucjonalnej, personalnej i finansowej.?

Niezalezno$¢ instytucjonalna wyraza si¢ w tym, iz jednym podmiotem uprawnionym
do podejmowania decyzji dotyczacych polityki pienieznej sa wtadze banku centralnego, ktore
w swej dziatalnosci nie mogg kierowac¢ si¢ jakiegokolwiek rodzaju wytycznymi, poleceniami
czy sugestiami rzadu, parlamentu, prezydenta czy innych organdéw panstwa badz instytucji
migdzynarodowych. Niezalezno$¢ personalna polega na zapewnieniu prezesom narodowych
bankow centralnych stabilnos$ci 1 perspektywy czasowej wykonywania ich misji dotyczacej
przede wszystkim na ksztaltowania i realizacji polityki pienieznej. W tym celu zostat
wprowadzony wymog, by szefowie bankéw centralnych Eurosystemu powotywani byli na co
najmniej 5-letnig kadencjg, w trakcie ktorej, nie mogliby by¢ zdymisjonowani, chyba ze na
wlasng prosbe lub w przypadku popelnienia powaznego przewinienia, potwierdzonego
wyrokiem sagdu. Natomiast niezalezno$¢ funkcjonalna znajduje odzwierciedlenie w tym, ze
banki s3 wyposazone w odpowiednie uprawnienia i narzedzia dziatania (o charakterze
administracyjnym oraz ekonomicznym) umozliwiajagce podejmowanie przez nie w Sposob
samodzielny skutecznych dziatan zwigzanych z ksztaltowaniem 1 realizacja polityki
pienie;Znej.26 Uzupelnieniem niezalezno$ci funkcjonalnej jest niezalezno$¢ finansowa, ktora
oznacza, iz $rodki pieni¢zne niezbedne do wykonywania zadan przez bank centralny nie moga
zaleze¢ od decyzji innych instytucji.27

Narodowe banki centralne, stanowigce integralng cze$¢ Eurosystemu, zobowigzane sg
dziata¢ zgodnie z wytycznymi i instrukcjami EBC, natomiast Rada Zarzadzajaca podejmuje
kroki konieczne do zapewnienia przestrzegania wytycznych i instrukcji EBC. W tym celu
moze ona wymagac dostarczenia wszelkich informacji. Narodowe banki centralne wykonuja
operacje wynikajacych z realizacji zadan Eurosystemu, o ktorych decyduje EBC. W
pierwszym rzedzie dotyczy to operacji z zakresu polityki pieni¢znej. Operacje te sg tatwiejsze
do przeprowadzenia na poziomie narodowych bankow centralnych niz bezposrednio przez
EBC. Banki te posiadaja liczny personel, sprawdzone metody dziatania oraz duzag liczbe
oddziatow w terenie. Narodowe bank centralne mogg wykonywac tez zadania odmienne od
tych, ktore okresla Statut, np. Bank Francji w dalszym ciggu prowadzi rachunki Skarbu

Panstwa oraz narodowy rejestr podmiotow nadmiernie ztozonych. 28

% R. Wierzba, Europejski. .. op. cit., s. 69.

% Tamze, s. 69-70.

2" W. Baka, Bankowo$¢ Centralna, Zarzadzanie i Finanse, Biblioteka Menedzera i Bankowca, Warszawa 2001,
s. 282-283.

%8 R. Wierzba, Europejski. .. op. cit., s. 70.
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W wyniku trudnego procesu dostosowania narodowych bankéw centralnych do
wymogoéw z zakresu harmonizacji prawa okre§lonych w Traktacie z Maastricht Rada
Europejska obradujaca w Brukseli od 2 do 3 maja 1998 roku ocenita (na podstawie raportu
EIW oraz opinii organéw Unii Europejskiej), ze wszystkie panstwa aspirujace do unii
walutowej spetniajg warunki legislacyjne przystapienia do UGW. Jednakze zakonczenie
procesu harmonizacji prawa regulujacego dziatalno§¢ narodowych bankéw centralnych
pragnacych uczestniczy¢ w unii walutowej nie oznacza osiggni¢cia stanu petnej harmonii w
funkcjonowaniu Eurosystemu. W ramach swojego uktadu, jakim jest Eurosystem sktadajacy
si¢ z EBC 1 narodowych bankow centralnych, dziataja bowiem sprzeczne z sobg sity
dosrodkowe 1 od$rodkowe. Rownowaga tych sil jest jednak utrzymana dzigki jednosci Rady
Zarzadzajacej, w ktorej zarzad jest niejako wtopiony w grupe prezesow narodowych bankow
centralnych.”

Dla finansowych stosunkow EBC i krajowych bankow centralnych istotne znaczenie
ma art. 32 Statutu, ktory okresla zasade rozdzielania dochodoéw wynikajacych z wykonywania
przez ESBC polityki pieni¢znej proporcjonalnie do wielkosci aktywow NBC
zabezpieczajacych emisj¢ pienigdza oraz zobowigzan depozytowych wobec instytucji
kredytowych. Koszty emisji banknotow euro ponoszone przez narodowe banki centralne
wynagradzane sg fakultatywnie. Zysk netto EBC dzielony jest w ten sposob, ze 20%
kierowane jest do ogodlnego funduszu rezerwowego, a pozostala cze$¢ jest rozdzielana
stosownie do wielkosci udziatow poszczegolnych bankoéw centralnych w kapitale EBC. Straty
EBC pokrywane sa z ogo6lnego funduszu rezerwowego, za§ w sytuacji, gdy srodki te nie
wystarczaja, z dochodéw NBC z tytutu emis;ji pieniz;dza.30

EBC nie posiada uprawnien do sprawowania niektorych funkcji typowych dla banku
centralnego. Z tego powodu niektérzy twierdza, ze EBC nie jest bankiem centralnym w
pelnym tego stopnia znaczeniu.* Glownym argumentem za takg teza jest brak uprawnien
EBC w zakresie nadzoru bankowego. EBC nie pelni rowniez roli pozyczkodawcy ostatniej
instancji. Obecnie nadzor bankowy nalezy do krajowych bankow centralnych, natomiast
przepisy umozliwiaja EBC jedynie ksztattowanie ogolnounijnych kierunkéw polityki w tym
zakresie. ESBC przyczynia si¢ do sprawnego prowadzenia przez kompetentne wtadze polityki
zwigzane] z nadzorem ostroznosciowym instytucji finansowych i stabilno$cig systemu

finansowego. EBC moze udziela¢ porad i konsultacji Radzie, Komisji 1 wlasciwym wladzom

2 Tamze, s. 71.
%0 M. Grzesiak, Europejski... op. cit., s. 48.
L A. Curie, D. Shiref, A not-so-central bank, »Euromoney”, Issue 359, March 1999, s. 7.
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panstw cztonkowskich, co do zakresu 1 realizacji prawa Wspdlnoty zwigzanego ze
stabilno$cig systemu finansowego oraz nadzorem ostroznosciowym instytucji kredytowych.
EBC moze wykonywa¢ zadania szczegdlnie zwigzane z nadzorem ostrozno$ciowym, nie
moga si¢ one jednak odnosi¢ do instytucji ubezpieczeniowych. Traktat z Maastricht oraz
Traktat Amsterdamski nie rozwigzaty kwestii nadzoru bankowego oraz roli EBC jako
pozyczkodawcy ostatniej instancji.

Gloéwne przeszkody dla pehlnienia obecnie przez EBC zadan scentralizowanego
nadzoru bankowego wynikajg z braku doswiadczen EBC w tym zakresie. To banki centralne
maja odpowiednie doswiadczenie 1 znajg specyfike krajowych systemow bankowych.
Dodatkowe problemy wynikaja z tego, ze w niektorych krajach nadzoér sprawowany jest przez
instytucje niezalezne od bankéw centralnych. Obecnie Eurosystem przyczynia si¢ jedynie do
wzmacniania wspotpracy miedzy narodowymi instytucjami sprawujacymi nadzor bankowy na
calym obszarze Unii Europejskiej. Wspolpraca odbywa si¢ w ramach Komitetu Nadzoru
Bankowego, sktadajacego si¢ z przedstawicieli narodowych bankéw centralnych, krajowych
wladz sprawujacych nadzor oraz EBC.

Po utworzeniu Unii Gospodarczej 1 Walutowej NBC utracily suwerenno$¢ w
ksztattowaniu polityki monetarnej. Przekazanie tych kompetencji na szczebel ponadnarodowy
zwigkszylo role narodowych bankéw centralnych w Eurosystemie. Wynika to z faktu, ze
wczesniej musialty one podporzadkowac si¢ decyzji Bundesbanku, obecnie zas, dzieki
obowigzujacej w Radzie Zarzadczej zasadzie ,,jedno panstwo jeden glos” oraz poprzez
uczestnictwo w komitetach EBC, sg one rowne i maja jednakowy wptyw na podejmowane
decyzje monetarne. NBC wzbogacaja dyskusje w ramach Rady Zarzadczej, wnosza
wyspecjalizowang na temat regionéw ich funkcjonowania wiedzg, co zwigksza efektywnos¢
prowadzonej jednolitej polityki monetarnej.

Najwazniejszym zadaniem narodowych bankow centralnych w ramach ESBC jest
wdrazanie decyzji Rady Zarzadzajacej EBC. NBC wykonuja operacje otwartego rynku,
administrujg instrumentami statlego refinansowania 1 depozytami oraz rezerwami
obowigzkowymi, zajmujg si¢ emisja i dystrybucja banknotéw oraz monet. Wspomagaja takze
EBC w realizacji jego zadan poprzez dostarczenie danych statystycznych, uczestnictwo w
prognozowaniu i w pracy komitetow EBC. Banki gromadza dane statystyczne w kraju,
nastepnie przekazuja je do EBC, ktory przeksztalca je w dane dla catej strefy euro.
Decentralizacja procesu gromadzenia i przetwarzania danych statystycznych i
zagwarantowana tym samym niezalezno$¢ NBC w tym zakresie jest istotna dla jakos$ci

polityki monetarnej EBC, zapewnia dywersyfikacje potencjatu intelektualnego oraz chroni
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przed jednostronnym postrzeganiem wielu problemow. Narodowe banki centralne wspierajg
system informacyjny EBC, dzialaja jako ambasadorzy w regionie wyjasniajac decyzje podjete
przez EBC. Jest to istotne dla zapewnienia prawidtowej komunikacji z rynkiem finansowym
oraz wiarygodnosci w swoich krajach w zwigzku z czym tatwiej jest im wyjasnié, ze decyzje
EBC podejmowane sg w interesie strefy euro jako catosci, a nie jej poszczegodlnych
regionow. ¥
5. Polityka walutowa

Polityka walutowa powinna by¢ skierowana na realizacje glownego celu EBC czyli
utrzymanie stabilnych cen. Utrzymywanie i1 zarzadzanie oficjalnymi rezerwami walutowymi
oraz przeprowadzanie operacji walutowych tych panstw cztonkowskich, ktore po przejsciu do
trzeciego etapu Unii Gospodarczej i Walutowej przyjely euro, stanowi wytaczne kompetencje
ESBC i zostato uregulowane w art. 105.2 Traktatu i art. 3.1 Statutu. Jednak w przypadku
polityki walutowej Traktat wprowadza podzial uprawnien pomigdzy EBC i Rade Ministréw
Unii Europejskiej, w sktadzie ministrow gospodarki i finanséw — Rad¢ Ecofin. Mozna
wyodrebni¢ trzy obszary wspolnej polityki walutowej: wobec walut panstw trzecich, wobec
walut panstw cztonkowskich UE, ktore nie przystapity do systemu eur0o oraz polityka
dotyczaca przechowywania rezerw walutowych panstw cztonkowskich Eurosystemu i
zarzadzania tymi rezerwami.

W zwigzku z tym, ze kurs euro jest ksztalttowany przez rynek na on charakter ptynny.

Nie ustalono, ani poziomu kursu euro w stosunku do innych walut, ani pasma jego
dopuszczalnych wahan wobec tych walut. W sytuacji braku zawartej umowy
miedzynarodowej w sprawie kursoOw wymiany euro na waluty spoza Wspdlnoty Rada Ecofin
moze okresli¢ ogdlne kierunki kurséw walutowych w stosunku do tych walut. Decyzja Rady
musi by¢ podjeta kwalifikowang wigkszoscia glosow, po wczesniejszej rekomendacji
propozycji przez Komisje Europejska lub EBC i po konsultacji w EBC.
Z chwilg utworzenia wspolnego pienigdza euro dalsze utrzymywanie Mechanizmu Kursow
Walutowych mogto wydawaé si¢ nie potrzebne. Dwie przestanki zadecydowaty jednak, iz
mechanizm postanowiono utrzyma¢ w zmodyfikowanej formie (ERM II).
Pierwszy powdd zwigzany byt z tym, iz nie wszystkie panstwa UE przystapity do systemu
wspolnej waluty euro, zachowujac swoje waluty narodowe. Kraje te powinny traktowa¢ swoja
polityke kursowg jako przedmiot wspdlnego zainteresowania oraz powinny bra¢ pod uwage

doswiadczenia nabyte podczas wspolpracy w ramach Europejskiego Systemu Walutowego.

%2 M. Grzesiak, Europejski... op. cit., s. 49-52.
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Drugim powodem byla perspektywa przyjecia do UE nowych panstw czlonkowskich.
Panstwa nowo przyjete zobowigzane beda przystapi¢ do systemu wspdlnej waluty euro. Nie
okreslono, kiedy przystapienie do Eurosystemu nastapi, ale bedzie uzaleznione od spetnienia
przez te kraje kryteriow zbieznosci. Jednym z takich kryteriow jest wymog, ze kurs waluty
danego kraju nie powinien wykracza¢ poza granice przewidziane w systemie ERM
przynajmniej przez okres dwoch lat.

Rada Europejska majac na uwadze powyzsze przestanki zwrocita si¢ w 1996 roku do
EIW o przygotowanie raportu w sprawie wspolpracy dotyczacej polityki pieni¢znej 1 polityki
walutowej pomigdzy strefg euro i innymi krajami Unii Europejskiej. Raport ten zostat
przedstawiony Radzie Europejskiej w Dublinie 13 i 14 grudnia 1996 roku i zatwierdzony
przez nig w Amsterdamie 17 czerwca 1997 roku.®

Nowy system ERM Il posiada charakterystyczne cechy. Centralny kurs referencyjny
danej waluty jest okreslony w euro. Mechanizm opiera si¢ na ustaleniu dla kraju majacego
status derogacyjny, pasma wahan mig¢dzy jego walutg i euro w granicach + 15%. Kursy
centralne oraz rozpig¢to$¢ pasm wahan ustalane s3 w umowie podpisanej przez EBC i
ministréw strefy euro oraz przez prezesOw bankoéw centralnych 1 ministrow panstw nie
nalezacych do strefy euro. W przygotowaniu umowy biorg rowniez udzial Komisja
Europejska oraz Komitet Gospodarczy i Finansowy. Uczestnictwo w ERM Il jest
dobrowolne, aczkolwiek praktyka pokazuje, ze staje si¢ wstepnym warunkiem przystgpienia
do strefy euro. Na ustalenie gornej i dolnej granicy ksztattowania si¢ kursu danej waluty
wobec euro pozwala znajomos$¢ kursu centralnego oraz maksymalnej rozpigto$ci pasma
wahan waluty. Interwencje walutowe — zwane marginalnymi — sa obligatoryjne kiedy granice
te zostajg osiggnig¢te. Interwencje sa automatyczne 1 nielimitowane. Majg charakter
krotkoterminowych pozyczek, oprocentowanych na poziomie $redniej stopy rynkowe;,
udzielanych przez bank centralny kredytujacy, na czas od dwu i pot miesigca do trzech
miesiecy. W przypadku, gdy interwencje obligatoryjne bylyby sprzeczne z celem utrzymania
stabilnego poziomu cen, klauzula ochronna pozwala EBC oraz narodowym bankom
centralnym je zawiesi¢. Interwencje walutowe moga by¢ takze przeprowadzone, gdy kurs
danej waluty nie przekroczy granicy ustalonego pasma wahan. Interwencje takie nazywane sa
miedzymarginalnymi i maja na celu podtrzymanie kursu danej waluty. Nadzér nad

funkcjonowaniem ERM II peinig Komitet Gospodarczy 1 Finansowy, Eurogrupa oraz Rada

% R. Wierzba, Europejski. .. op. cit., s. 104.

15



Gtowna EBC. Prawidtowym funkcjonowaniem ERM II zainteresowana jest rowniez Komisja

Europejska.>*

Zakonczenie

Utworzenie Europejskiego Banku Centralnego jest istotnym krokiem w procesie
integracji europejskiej. Tworcy EBC stangli przed ogromnym wyzwaniem, gdyz pracujac nad
jego ksztattem musieli uwzglednia¢ czesto sprzeczne interesy panstw. Konieczne bylo
zagwarantowanie wiarygodnosci nowej instytucji, by mogla skutecznie realizowac
postawione jej zadania. Dlatego tez, bardzo duzg wage przywigzano do modelu banku,
zakresu jego niezaleznos$ci, jawnosci podejmowanych dzialan oraz mozliwo$ci sprawowania
nad nig kontroli. W ksztatcie EBC nie unikni¢to jednak wad, z ktérych gldwna jest niewielki
stopien odpowiedzialno$ci banku z tytutu realizowanych zadan. Niezalezno$¢ gwarantowana
Traktatem z Maastricht nie jest polaczona z odpowiednig procedura kontroli dziatalnosci
banku. Istotnym problemem jest brak scentralizowanego na poziomie Eurolandu nadzoru
bankowego.

Przed EBC stoi wiele wyzwan. Trendy i cykle koniunkturalne moga znacznie si¢
ro6zni¢ tak, ze wspolna polityka monetarna moze by¢ niewtasciwa. Mobilnos¢ czynnikow
produkcji w strefie euro jest ograniczona. Ograniczenie wynika z rdznic jezykowych,
kulturowych, niedoskonatej konkurencji w skali UE oraz odmiennosci rynkow kapitatlowych.
Tak wigc strefa euro nie jest optymalnym obszarem walutowym. Zrdznicowana struktura
rynkéw finansowych powoduje, iZ mechanizm transmisji decyzji monetarnych jest rozny.
Oprocz tego EBC nie ma tradycji 1 historii niezbednych dla pozyskania zaufania 1 poparcia
istotnego dla skutecznej realizacji polityki pieni¢znej. Dokonujac oceny powotania EBC nie
mozna jednak oming¢ znaczenia tej instytucji w procesie integracji. Dzigki niemu dokonata
si¢ pewna zmiana w sferze psychologicznej — instytucja wspolna dla panstw cztonkowskich

UE dba o jednolity pieniadz.

% Tamze, s. 104-105.
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